
 
 

 

 

 
 

: دیـــدگاه مرکز درباره  

ز یتب  یشهردار  منابع مالی نیمهای تأش روبررسی   
مرکز و مناطق   1402بودجه لایحه در   

 

 /م/پ 6-281شماره: 
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عموم  کیعنوان  به  هایشهردار غ  ینهاد  هز  یدارا  یردولتی و  درآمد  عبارت  یانهیساختار  به  هستند.    ی مستقل 

  ی ستمی جاد س یدنبال ابه    لذا.  باشند  یمشخص درآمد  یها فیرد  ی خود دارا  یها نهیهز  ی ازاضرورت دارد ما به

ا  کنندیکسب درآمد هستند و تلاش م  یبرا  ی اتی و عمل  یعلم   ، یلی تکم   ی و راه کارها  ستم ی س  نیکه به کمک 

در بودجه    یشهردار  یمنابع درآمد  فی وک کم  یگزارش به بررس  ن یخود را به حداقل برسانند. ا  ینوسانات درآمد

دهد بیشترین سهم  نشان می   1402بررسی لایحه ارائه شده بودجه شهرداری برای سال . پردازدیم 1402 یشنهادی پ

  یدرآمدهادرصد اختصاص دارد.  26با  از توسعه شهر یناش  یدرآمدهادرصد و  27با  رمنقولی فروش اموال غبه 

منبع پایدار  گیرد. این در حالی است که تنها  نیز در رتبه بعدی قرار می  شودیموجب قانون وصول مکه به  یاتفاق 

قابل توجهی   پیشنهادیکه سهم  منابع  بر  »، ردیف  دارد  در  مالیات  قانون  با سهم    « افزودهارزشعوارض موضوع 

 درصدی است. 16 باًیتقر
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 مقدمه: 

ضرورت دارد    یمستقل هستند. به عبارت   یانهیساختار درآمد هز  یدارا  یردولتی و غ  ینهاد عموم  کیعنوان  به  هایشهردار

از عوارض    یناش  یها شامل درآمدهاسرفصل  ن یباشند و ا  یمشخص درآمد  یهافیرد  یخود دارا  یهانهیهز  یازاما به

خدمات    ی شامل فروش تراکم، بها  ، یاز عوارض اختصاص  یاش و عوارض پسماند، درآمد ن  ی شامل عوارض نوساز  یعموم

انتفاع  یو درآمدها بل  ی شهردار  ی مؤسسات  غ  تیشامل  و  اموال شهردار  ی درآمدها  ره،ی اتوبوس  و  از وجوه    ، یحاصل 

کشورها به دنبال    یدر تمام  هایشهردار  ی طورکلاعتبار است. به  ن یمنابع تأم  ریو سا  هاییدولت، دارا  ییاعطا  یهاکمک

  ،یل ی تکم  یو راه کارها  ستمیس   ن ی که به کمک ا  کنندیکسب درآمد هستند و تلاش م  یبرا  یاتی و عمل  ی علم  یستم ی جاد س یا

  یشنهادی در بودجه پ  یشهردار  یمنابع درآمد  فی وک کم  یگزارش به بررس  ن یخود را به حداقل برسانند. ا  ینوسانات درآمد

 . پردازدی م 1402

 1402منابع درآمدی لایحه بودجه  سهم

 درصد درآمد پیشنهادی )ارقام به هزار ریال( منابع درآمد
000,000,265,19 افزودهارزشعوارض موضوع قانون مالیات بر   15.75 

 25.96 31,749,360,000 درآمدهای ناشی از توسعه شهر 

 0.42 515,000,000 ونقل حملدرآمدهای ناشی از 

 2.26 2,767,000,000 ی از فضای شهربرداربهرهدرآمدهای ناشی از 

 0.01 18,000,000 ها یاریدهو  هایشهرداردرآمدهای ناشی از قانون درآمد پایدار و هزینه 

 0.55 675,200,000 درآمدهای اختصاصی 

 0.75 913,500,000 انتفاعی شهرداری مؤسساتی خدمات و درآمدهای بها

 0.29 350,000,000 درآمد حاصل از اموال شهرداری 

 0.21 251,500,000 درآمد حاصل از وجوه شهرداری 

 2.45 3,000,000,000 ی دولتی هاسازمانی اعطائی دولت و  هاکمکو  هاارانهی

 16.17 19,778,300,000 شودیمقانون وصول  موجببه درآمدهای اتفاقی که 

 4.47 5,466,000,000 قانون شهرداری 101ماده  4 و 3درآمدهای نقدی ناشی از اجرای تبصره 

 27.22 33,289,340,000 رمنقول یغفروش اموال 

 0.00 300,000 فروش اموال منقول و اسقاط 

 0.30 361,500,000 فروش سرقفلی 

 2.86 3,500,000,000 مالی و اعتباری مؤسساتو  هابانکت دریافتی از تسهیلا

 0.33 400,000,000 ی و مشارکتگذارهیسرمامنابع حاصل از 

 100 122,300,000,000 جمع کل
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پیشنهادی   بودجه  اتکای  اموال  »  ف یردبهبیشترین  با رنگ    آجر مورب)الگوی    است  درصد  22/27با    « رمنقولی غ فروش 

ی به این ردیف درآمدی دارد  درصدهفتبه عبارتی بودجه پیشنهادی مرکز و مناطق وابستگی بیست و    خاکستری نمودار(.

  «درآمدهای ناشی از توسعه شهر». ردیف درآمدی  استمبلغ پیشنهادی این ردیف سه هزار و سیصد و سی میلیارد تومان  

است با مبلغ سه   1402، دومین منبع درآمدی بودجه پیشنهادی )الگوی شطرنجی با رنگ قرمز نمودار( درصدی 26با سهم 

و هفتاد و پنج میلیارد تومان. به عبارتی میزان وابستگی بودجه پیشنهادی به این ردیف بیست و شش درصد   صدکهزار و ی

با مبلغ هزار و نهصد و هفتاد و هفت    « درآمدهای اتفاقی قانونی »خواهد بود. در رتبه سوم منابع درآمدی بودجه، ردیف  

  20/16. میزان وابستگی بودجه پیشنهادی به این ردیف درآمدی در حدود راه با رنگ سبز()الگوی راه میلیارد تومان است

ردیف بعدی بودجه پیشنهادی است که با مبلغ هزار و نهصد   « افزوده ارزشعوارض موضوع قانون مالیات بر »درصد است. 

. به عبارتی  زرد(راه با رنگ )الگوی راه درصدی را در منابع ایفا خواهد کرد 16 باًیتقرو بیست و شش میلیارد تومان، سهم 

برای لایحه بودجه،    شدهین یبش ی پی به این ردیف دارد. در بین سایر منابع درآمدی  درصدشانزدهبودجه پیشنهادی اتکای  

تسهیلات  »درصدی،    50/4با سهم  «  قانون شهرداری  101ماده    4  و  3درآمدهای نقدی ناشی از اجرای تبصره  »ی  هافیرد

با  «  ی اعطائی دولت هاکمکو    هاارانهی»درصدی، ردیف    90/2با سهم  «  مالی و اعتباری  مؤسساتو    هابانکدریافتی از  

ی بعدی منابع هافیرددرصدی در    25/2با سهم    « ی از فضای شهربرداربهرهدرآمدهای ناشی از  »درصدی و    50/2سهم  

 ی از منابع درآمدی دارند. درصدکسهم زیر ی  ،ی درآمدی پیشنهادیهاف یرددرآمدی بودجه پیشنهادی قرار دارند. سایر  
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عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده

درآمدهای ناشی از توسعه شهر

درآمدهای ناشی از حمل و نقل

درآمدهای ناشی از بهره برداری از فضای شهر

درآمدهای ناشی از قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری ها و دهیاری ها

درآمدهای اختصاصی

بهاء خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

درآمد حاصل از اموال شهرداری

درآمد حاصل از وجوه شهرداری

یارانه ها و کمک های اعطائی دولت و سازمانهای دولتی

درآمدهای اتفاقی که به موجب قانون وصول می شود

قانون شهرداری101ماده 4و 3درآمدهای نقدی ناشی از اجرای تبصره 

فروش اموال غیر منقول

فروش اموال منقول و اسقاط

فروش سرقفلی

تسهیلت دریافتی از بانکها و موسسات مالی و اعتباری

منابع حاصل از سرمایه گذاری و مشارکت
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منابع   از  بیانگر  شهرداری  پیشنهادی  ترکیب  درآمدهای حاصل  به  زیاد  شهروابستگی  اموال    ،توسعه  و    رمنقولی غفروش 

  سهوابسته و متکی به این    1402بودجه  در لایحه    شدهینیبش یپدرصد درآمدهای    69به عبارتی  .  است  درآمدهای اتفاقی 

  های ساختمانی حاصل از صدور مجوز ساختمان و ایجاد تراکم. یعنی وابستگی منابع شهرداری به منابع ناپایدار  استردیف  

عوارض موضوع قانون  »، ردیف  دارد  در منابع پیشنهادی  یتوجهقابلنسبتا  که سهم  تنها منبع پایدار  .  است  و فروش اموال

پایدار محسوب   درآمدی  ی پیشنهادی که جزء منابعهافی ردسایر  درصدی است.    16  باًیتقربا سهم    « افزودهارزشمالیات بر  

منابع حاصل  »منبع درآمدی پیشنهادی با عنوان    ن یدارتریپاو    ن ی ترباثباتدر منابع پیشنهادی دارند.    کمیسهم بسیار    شوندیم

گیری از امکانات شهر مانند اماکن تاریخی، فرهنگی و  بهره.  استسه دهم درصدی    با سهم  « ی و مشارکتگذارهیسرمااز  

در    سهم درخوری  نیز  را جذب کند  تریثباتتواند درآمدهای بهتر و بامی  و اخذ بهای واقعی خدمات شهری  گردشگری

   منابع درآمدی پیشنهادی ندارد.

 

 

 



 

 

 شهر یا شهرداری تبریز   اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی 

   اجرایی یهادستگاههای شهرداری و سایر ی و نقد عملکرد و فعالیتشهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاه ید

 هانشست ای یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصی گزارش 

 خارج از مرکز یهانشست ای یمراکز پژوهش ریسا هایمطالب و گزارش  دة یچک ایشده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش 

 ست یمرکز ن دأییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت یاظهارنظر کارشناس  ادداشتی

 یمردم ای یکارشناس همطالب ا یانتظار  پیشنهاد، نییتب انعکاس

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت 

 یمورد ای یعموم یگزارش مستخرج از افکارسنج ی افکارسنج 

 ی مدیریت شهری نگارتجربه یا گزارش داخل و خارج کشور  یشهرها ریسا حوزه مدیریت شهری اتیگزارش تجرب مدیریت تجربه

 یی و درخواست پاسخگو یشهر تی ریشهر از مد یدر خصوص مسائل جار یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان 

 ینفوگرافیا ایگزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر  شناخت

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکزها، دفترچهها، فرمنامه آیین اسناد مرکز 

 
 
 
 
 

 

 های شورای اسلامی شهر تبریزمرکز پژوهش 
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 حسین احمدزاده گلی پدیدآور:  
 ( 148- 2- 15)  دیـــدگاهنوع و شماره گزارش:  

 1401/ 12/ 7تاریخ:   |/م/پ 6-281شماره: 
 است  افتیمرکز قابل در تیسا قی( از طرPDFمتن )

 این متن در پرتال جامع مطالعات شهری ایران بارگذاری شده است 

 rctc@tabriz.ir  | 041-21040900دریافت نظر و پیشنهاد: 

 زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتی آدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع 
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